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1. Scurta prezentare a situatiei de fapt — premisa elaborarii prezentei opinii
legale

Desi este reglementat atat la nivel national cat si la nivel international aceasta chestiune, in
realitate, transportul animalelor vii se realizeaza cu incalcarea grava a dispozitiilor legale, un
numar semnificativ de animale fiind transportate in conditii improprii, cu mijloace de transport
necorespunzatoare si/sau cu un tratament vatamator. Astfel, aplicarea celor mai inalte standarde in
asigurarea conditiilor de crestere ale animalelor de ferma intr-o tara UE ajunge sa fie un aspect
lipsit de finalitate atat timp cat nu se respecta bunastarea in timpul transportului.

Transportul animalelor vii este efectuat de cele mai multe ori in conditii improprii si cu mijloace
de transport necorespunzatoare, uneori chiar incompatibile cu viata. Este necesar a avea in vedere
modalitatile in care se transporta, spre exemplu, bovinele, al cararor transport de cele mai multe
ori se intinde pe zile intregi si, la destinatie, multe din animalele transportate nu supravietuiesc.
Deseori, animalele sunt legate cu un lant de unul dintre picioarele din spate, fiind astfel arborate
cu capul in jos, pregatite pentru sacrificare. Alteori sunt plasate in cutii si intoarse pe spate gata
pentru taiere, fiind aruncate din cutii, desi inca sunt vii, peste alte animale care se chinuie sa
moara.

S-a semnalat in presa internationala ca in, tarile de destinatie non-UE (in general, in tarile arabe),
tari destinatare ale transportului de bovine vii, macelarilor le este frica sa se apropie de animal
cand il sacrifica, astfel ca il injunghie de la distanta, insa taiertura nu il ucide, astfel incat acesta se
lupta pentru supravietuire, fiind legat cu franghie. Chiar si dupa mai multe lovituri de cutit,
animalul ramane in picioare, urmand a se prabusi in cele din urma la pamant, avand astfel o
moarte lenta si dureroasa. ,,Solutia” gasita pentru ca sacrificarea sa fie cat mai usoara a fost ca
animalele sa fie chinuite pe intregul transport - care poate dura ore, zile ori chiar saptamani.

Toate aceste practici ignora complet prevederile legale interne, internationale si standardele
internationale privind bunastarea la sacrificare impuse de OIE (Organizatia Mondiala pentru
Sanatatea Animalelor), motiv pentru care, la nivel national trebuie introduse masuri suplimentare
de control care sa asigure respectarea reglementarilor legale inclusiv in tara de destinatie non-UE.

V. Reglementari la nivel international

La nivel international, transportul animalelor (vertebrate) este reglementat de diverse acte
normative, unele dintre cele mai importante fiind TFUE, Conventia europeana pentru protectia
animalelor in timpul transportului international si Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului
privind protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe.

TFUE prevede in continutul sau ca statele membre ale UE au obligatia de a respecta bunastarea
animalelor. In acest sens, exista o reglementare expresa (art.13) care stabileste ca ,,La elaborarea
si punerea in aplicare a politicii Uniunii in domeniul agriculturii, pescuitului, transporturilor,
pietei interne cercetarii §i dezvoltarii tehnologice si al spatiului, Uniunea si statele membre tin
seama de toate cerintele bunastarii animalelor ca fiinte sensibile si respecta actele cu putere de



lege si normele administrative, precum si obiceiurile statelor membre in privinta riturilor
religioase, a traditiilor culturale si a patrimoniilor regionale.”

Prevederile Tratatului sunt imperative si statueaza ca toate statele membre trebuie sa tina cont de
cerintele bunastarii animalelor, pe parcursul vietii acestora, fara nicio exceptie, asadar in aceasta
categorie sunt incluse indubitabil si animalele ce sunt transportate in vederea sacrificarii, caci
politica adoptata de UE este de a trata animalele ca fiinte sensibile, indiferent de faptul ca acestea
sunt destinate sacrificarii.

Cel de-al doilea act normativ are la baza dorinta de a proteja bunastarea animalelor in timpul
transportului, considerandu-se de catre legiuitor ca transportul international este compatibil cu
bunastarea, iar in situatia in care, raportandu-ne la perioada de transport, incarcarea si descarcarea
animalelor, dar si conditiile pendinte transportului, aceste cerinte nu pot fi indeplinite, este necesar
a se gasi variante alternative cu scopul de a se atinge acest scop al pastrarii bunastarii acestora.

Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului privind protectia animalelor in timpul transportului si
al operatiunilor conexe a fost elaborat cu scopul de a se oferi statelor membre ale Uniunii
Europene un set de reguli foarte clare privitoare la acest aspect. Aceasta norma critica modalitatea
in care problema transportului de animale este gestionata la nivelul fiecarui stat si faptul ca
directivele nu sunt transpuse in timp util in legislatia europeana.

Consiliul Uniunii Europene considera ca toate conditiile de bunastare a animalelor in timpul
transportului, sunt datorate conduitei zilnice a transportatorilor, iar aceste conditii improprii pentru
bunastarea animalelor se datoreaza, deseori, lipsei de educatie. Drept urmare, considera Consiliul,
pregatirea trebuie sa constituie o cerinta de baza pentru orice persoand care manipuleaza animalele
in timpul transportului, iar cursurile de pregdtire ar trebui sa fie sustinute doar de organizatii
autorizate de autoritatile competente.

Transportatorii trebuie sa fie mai responsabili si transparenti cu privire la statutul si operatiunile
lor, sa faca dovada autorizarii lor, sd raporteze sistematic eventualele dificultati si sa pastreze
inregistrari precise ale actiunilor si rezultatelor lor.

O alta mentiune extrem de importanta este aceea ca transportul animalelor nu implica doar
transportatorii, ci si alte categorii de operatori economici precum agricultorii, comerciantii,
centrele de colectare si abatoarele. Ca urmare a faptului ca toate aceste categorii de operatori sunt
implicati, obligatiile referitoare la bunastarea animalelor trebuie sa le incumbe si acestora din
urma.

Consiliul UE pune un accent deosebit pe centrele de colectare care ar trebui sa se asigure ca
legislatia comunitara privind protectia animalelor in timpul transportului este cunoscutad si
respectata de catre angajatii si vizitatorii lor.

De altfel, Regulamentul pune accent pe durata calatoriei astfel incat calatoriile lungi sunt mai
daunatoare decat cele de scurta durata, trebuie reglementate mai bine, instituindu-se proceduri
specifice ce consolideaza standardele deja existente.



Regulamentul a facut de asemenea obiectul unei intrebari preliminare adresate de catre Tribunalul
Administrativ Superior din Bavaria (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof - Germania), care a
solicitat Curtii de Justitie A Uniunii Europene sa ofere un raspuns privitor la urmatoarea
chestiune:

., 1) Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat in sensul ca,
in cazul calatoriilor de lunga durata pentru animalele respective, pentru care locul de
plecare se afla intr-un stat membru, in timp ce locul de destinatie se afla intr-o tara terta,
autoritatea competenta de la locul de plecare poate sa aplice stampila pe jurnalul de
calatorie prezentat de organizatorul transportului, potrivit articolului 14 alineatul (1)
litera (c) din acest regulament, numai atunci cand acest jurnal indeplineste cerintele
prevazute la articolul 14 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din regulamentul mentionat
pentru intreaga distanta de calatorie de la locul de plecare pdna la locul de destinatie,
asadar, si pentru etape ale calatoriei situate n totalitate in afara teritoriului Uniunii?

2) Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1/2005 trebuie interpretat in sensul cd
autoritatea de la locul de plecare, competenta potrivit acestei dispozitii, poate sa oblige
organizatorul calatoriei, In temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (b) din acest
regulament, sa modifice planificarea pentru calatoria de lunga durata preconizata astfel
incat sa respecte dispozitiile regulamentului mentionat pentru intreaga calatorie, de la
locul de plecare pdna la locul de destinatie, chiar si atunci cdind anumite etape ale
calatoriei se afla exclusiv in tari terte?”

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in urma unei analize detaliate a prevederilor
Regulamentului, a raspuns in sensul ca pentru ca un transport care implica o calitorie de lunga
durati pentru ecvidee domestice, altele decdt ecvideele inregistrate, si animale domestice din
speciile bovind, ovind, caprind si porcind, care incepe pe teritoriul Uniunii Europene si
continud in afara acestui teritoriu, sa poata fi autorizat de autoritatea competentd de la locul de
plecare, organizatorul calatoriei trebuie sa prezinte un jurnal care, avind in vedere
aranjamentele pentru aceasta calatorie astfel cum sunt prevazute, este realist si indicd
respectarea acestui regulament inclusiv pentru etapa din caldatoria respectivi care se va
desfdsura pe teritoriul unor tari terte, autoritatea mentionatd fiind competentd, in caz contrar,
sd impund ca aranjamentele respective sa fie modificate astfel incdt sa se asigure respectarea
dispozitiilor mentionate pentru intreaga calatorie.

Pentru a se pronunta in acest sens, Curtea a avut in vedere faptul ca este necesar sa nu ne limitam
la o interpretare izolatd a primei parti a articolului 1 alin. 1 din Regulament nr. 1/2005 potrivit
carUia acest regulament se aplica transporturilor de animale in interiorul Uniunii. Curtea considera
ca insasi a doua parte a acestei dispozitii, privind controalele specifice asupra loturilor care intra
sau ies de pe teritoriul vamal al Uniunii, ia in considerare dimensiunea exterioara acestui teritoriu
pe care 0 pot avea asemenea transporturi.

Tn acest context, la articolul 2 litera (i), Regulamentul nr. 1/2005 di o definitie a termenilor ,,punct
de iesire”, care vizeaza locul prin care animalele parasesc teritoriul Uniunii. Asadar, insasi
folosirea termenilor si expresiilor care delimiteaza spatiul comunitar de cel extracomunitar este un



indiciu al faptului ca aceste transporturi au 0 componenta externa care insa intra sub aceeasi
reglementare si se supune acelorasi conditii.

Autoritatea mentionatda are dreptul, in temeiul articolului 14 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul nr. 1/2005 sa impuna, in special, o modificare a planificarii transportului in cauza
care sa asigure ca acesta va trece prin suficiente puncte de repaus si de transfer care s permita sa
se considere ca acest transport va respecta cerintele respective referitoare la intervalele de adapare
si de hranire, precum si la durata calatoriei si la perioadele de repaus.

In acest context, se impune a fi mentionate so articolele 1, 3, 5, 14, 15, si 21 din Regulament:
Articolul 14 - ,,Controale si alte masuri privind jurnalul de célatorie care trebuie efectuate
de catre autoritatea competentd inaintea calatoriilor de lunga durata”, prevede la alin. 1
urmatoarele:

In cazul caldtoriilor de lungd duratd intre state membre si tiri terte pentru ecvidee
domestice si animale domestice din speciile bovina, ovind, caprina si porcind, autoritatea
competenta de la locul de plecare trebuie:
(a)  sa efectueze controalele necesare pentru a verifica daca:
(i) transportatorii mentionati in jurnalul de calatorie detin autorizatii valabile de
transportator, certificate valabile de autorizare pentru mijlocul de transport
utilizat pentru calatorii de lunga durata si certificate de competenta profesionala
valabile pentru conducatori si insotitori,
(ii) jurnalul de caldtorie prezentat de organizator este realist si indica respectarea
prezentului regulament;
(b) atunci cand rezultatul controalelor prevazute la litera (a) nu este satisfacator,
sa solicite organizatorului sa modifice aranjamentele pentru calatoria de lunga
durata preconizatd, astfel incat sa respecte prezentul regulament;
(c) atunci cdnd rezultatul controalelor prevazute la litera (a) este satisfacator, sa
aplice stampila pe jurnalul de calatorie;
(d) sa trimita detalii, cat mai curand posibil, privind calatoriile de lunga durata
prevazute in jurnalul de calatorie autoritatii competente de la locul de destinatie,
de la punctul de iesire sau de la punctul de control prin sistemul de schimb de
informatii prevazut la articolul 20 din Directiva 90/425/CEE.”

Articolul 15 - ,,Controale care trebuie efectuate de autoritatea competenta in orice etapa a
unei calatorii de lunga durata”, prevede la alin.1 ca ,, autoritatea competenta efectueazad, in
orice etapa a unei calatorii de lunga duratd, controale adecvate, aleatoriu sau asupra
unui anumit transport, pentru a verifica daca duratele de calatorie declarate sunt realiste
si daca respectiva calatorie respecta prevederile prezentului regulament si, in special,
daca perioadele de calatorie si perioadele de repaus au respectat limitele prevazute de
capitolul V din anexa I”".

Articolul 21 - ,,Controale la punctele de iesire si la punctele de control la frontiera”, are
urmatorul cuprins:

(1) [...], in cazul in care animalele sunt prezentate la punctele de iesire sau la punctele
de control la frontiera, medicii veterinari oficiali din statele membre verifica daca
animalele sunt transportate in conformitate cu prezentul regulament si in special:



(@) daca transportatorii au prezentat o copie a unei autorizatii valabile [ ...];

(b) daca conducatorii vehiculelor rutiere care transporta ecvidee domestice, animale
domestice din speciile bovina, ovina, caprind sau porcina sau pasari de curte §i insotitorii
au prezentat un certificat valabil de competenta profesionala [ ...];

(c) daca animalele sunt apte sa continue calatoria;

(d) daca mijloacele de transport cu care animalele continua caldatoria sunt in conformitate
cu capitolul II si, dupa caz, cu capitolul VI din anexa I;

(e) daca, in cazul exportului, transportatorii au furnizat dovezi conform carora calatoria
de la locul de plecare la primul loc de descarcare din tara de destinatie finala respecta
toate acordurile internationale enumerate de anexa V si aplicabile tarilor terte in cauzd,
(f) daca ecvideele domestice si animalele domestice din speciile bovind, ovind, caprina si
porcind au fost sau urmeaza sd fie transportate in calatorii de lunga durata.

(2) In cazul calatoriilor de lungd duratd pentru ecvidee domestice si animale domestice
din speciile bovind, ovind, caprina si porcind, medicii veterinari oficiali de la punctele de
iesire si de la punctele de control la frontiera efectueaza si inregistreaza controalele
enumerate la sectiunea 3 «Locul de destinatie» din jurnalul de calatorie [mentionat in]
anexa II. Inregistrarile acestor controale si controlul previzut la alineatul (1) sunt
pastrate de autoritatea competentd cel putin trei ani de la data efectuarii controalelor
[...].

(3) Atunci cand autoritatea competenta considera ca animalele nu sunt apte sa incheie
calatoria, acestea sunt descarcate, adapate, hranite si beneficiaza de repaus.”

Ceea ce este important de retinut fata de reglementarile mai sus aminte, este faptul ca legislatia in
materie pune accent pe bunastarea animalelor, acest aspect fiind adus la cunostinta inca din
preambulul reglementarii si din conditiile ce sunt statuate in cadrul articolelor enuntate si altora
din continutul Regulamentului.

Asadar, obligatia de a verifica starea in care se afla animalele si asigurarea acestora ii revine
unui medic_veterinar_oficial- respectiv autorizat de catre autoritatile competente care
trebuie sa verifice daca, potrivit articolului 2 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul nr.
817/2010, ,,conditiile de transport pentru restul cilatoriei sunt conforme cu Regulamentul
(CE) nr. 1/2005 si daca s-au luat masurile necesare pentru asigurarea respectarii acestuia
pana la prima descircare in tara terti de destinatie finala”.

Medicul veterinar oficial de la punctul de iesire Inscrie rezultatele acestui control in ,,raportul de
control la punctul de iesire”.

Acest raport distinge controalele care se refera la calatoria pana la punctul de iesire si cele care
privesc calatoria de la punctul de iesire. Pentru ca controalele sa fie considerate satisfacdtoare,
este necesar ca exportatorul sa respecte cerintele continute in Regulamentul nr. 1/2005 pentru
aceste doua etape ale calatoriei. Aceste controale urmeaza a fi completate de controalele din tarile
terte.

Desi prezenta medicului veterinar este indubitabil necesara pentru a se verifica in mod constat
indeplinirea condiitilor din Regulament aceasta nu este expres prevazuta ca fiind obligatorie pe tot
parcursul transportului, insa se face referire in mod constant la acest aspect.



La pct. 2 din Anexa 1 — Norme tehnice din Regulament se statueaza astfel:

2. Animalele ranite sau care prezinta slabiciuni fiziologice sau procese patologice nu sunt
considerate apte pentru transport, Tn special in cazul in care:
(@) nu sunt capabile sa se miste singure fard dureri sau nu se pot misca fard ajutor;
(b) prezinta o rana deschisa grava sau un prolaps;
(c) sunt femele gestante care au depasit 90 % sau mai mult din perioada de gestatie
preconizata sau femele care au fatat in cursul saptamanii precedente;
(d) sunt mamifere nou-ndscute a caror cicatrice ombilicala nu s-a vindecat complet;
(€) sunt porci mai mici de trei saptamani, miei mai mici de o saptamdna si vitei mai mici de
zece zile, in afara cazului in care sunt transportati pe o distanta mai mica de 100 km;
(f) sunt cdini si pisici mai mici de opt saptamani, in afara cazului in care sunt insotiti de
mama lor;
(9) sunt pui de cervide.

Constatarea de indata de catre un medic veterinar a acestor situatii faptice nu face decat sa
reprezinte in mod efectiv respectarea regulamentului, in sensul ca astfel este respectat principiul
potrivit caruia animalele trebuie transportate in bunastare si de asemenea norma ce stabileste ca
este permis doar transportul animalelor apte. In oricare dintre situatiile de la punctul 2, se impune
prezenta unui medic veterinar pe toata durata transportului care sa constate in timp real interventia
uneia dintre situatiile expuse si sa ia masurile ce se impun.

In cel de al treilea punct al Anexei este prevazut:
3. Cu toate acestea, animalele bolnave sau ranite pot fi considerate apte pentru transport in cazul
n care:

(@) sunt ranite sau bolnave usor, iar transportul nu le-ar provoca suferinte suplimentare; in
cazul in care exista indoieli, se solicita opinia unui medic veterinar,

(b) sunt transportate in sensul Directivei 86/609/CEE a Consiliului (1), in cazul in care boala
sau ranirea constituie parte a unui program de cercetare,

(c) sunt transportate sub supravegherea medicului veterinar n scopul sau ca urmare a
unui diagnostic sau tratament veterinar. Cu toate acestea, transportul Tn acest caz poate
fi efectuat numai atunci cind animalele nu sunt supuse unor suferinte sau rele
tratamente inutile;

(d) sunt animale care au fost supuse unor proceduri veterinare in legaturd cu practicile de
crestere a animalelor, precum decornarea sau castrarea, cu conditia ca ranile sa fie
vindecate complet.

In cazul animalelor bolnave ce se considera a fi apte pentru transport, prezenta unui medic
veterinar este obligatorie si prevazuta de lit. b. In mod evident insa aceasta este necesara si in
celelalte cazuri, ranile usoare si ranile abia vindecate punand deseori probleme in special in cadrul
transportului, caci in aceasta situatie apar elemente imprevizibile tinand cont de ceea ce presupune
transportul in sine, indiferent de conditiile in care se realizeaza acesta.

in analiza necesitatii asigurarii prezentei unui medic veterinar, pe intreaga durati a
transportului international de animale, este imperios necesar a fi avut in vedere inclusiv
prevederile punctului 4 din Anexa | NORME TEHNICE, CAPITOLUL | - ADECVAREA



PENTRU TRANSPORT, care stabilec in mod expres si imperativ obligativitatea ca fiecare
transport international de animale sa aiba asigurata prezenta unui medic veterinar, astfel:

YAtunci_cand_animalele se imbolndvesc sau_se ranesc in_timpul transportului, ele se
separd de restul animalelor si primesc primul ajutor cdt mai curdand posibil. Animalele
in_cauzd beneficiaza de tratamentul veterinar adecvat si, atunci cind _este necesar, sunt
sacrificate sau ucise de urgentd intr-un mod care sa nu le producd suferinte inutile.”

Din interpretarea acestui text de lege, transpare foarte clar obligativitatea in sarcina expeditorului
dar si a transportatorului de a asigura, pe toata durata transportului, prezenta unui medic veterinar
si personal de specialitate, astfel incat, in cazul in care unele dintre animale se imbolndvesc, sa
poatd primi primul ajutor de indata.

Astfel, avand in vedere ca Regulamentul CE 1/2005 nu desebeste intre modalitatile de transport
(feroviar, maritim, rutier, etc), trebuie avut in vedere ca pentru transportul maritim de exemplu,
aparitia unui eveniment nefericit, dintre cele enumerate la punctul 4 din Regulament, face
imposibild acordarea unui prim ajutor animalelor, ba mai mult, fard personal de specialitate este
imposibild gestionarea de separare a animalelor si gasirea unor solutii optime care sa asigure cat
mai putine rele tratamente si suferintd animalelor.

Din modul de redactare a tezei a doua a textului mai sus expus rezulta, fara dubiu, ca actiunile de
’Ingrijire” si ,,prim ajutor” sunt de competenta exclusiva a personalului veterinar, textul statudnd
ca "Animalele in cauza beneficiaza de tratamentul veterinar adecvat si, atunci cind este
necesar, sunt sacrificate sau ucise de urgentd intr-un mod care sa nu le producd suferinte
inutile.”

In opinia noastri, mai trebuie retinut ci intr-o astfel de situatie in care o parte din animalele
transportate se Tmbolndvesc, tratamentul nefiind satisfacator si se impune sacrificarea animalelor
(situatie prevazuta de textul legal mai sus citat), aceasta sacrificarea nu se poate face decat cu
avizul si doar de catre medicul veterinar care insoteste transportul respectiv.

In concluzie, dac am admite ci pentru transporturile internationale de animale vii care, in genere,
se Intind pe parcursul a mai multor zile, saptdmani, si uneori chiar luni, si unde incidentele de
natura celor mai sus mentionate sunt inevitabile, nu ar fi necesard prezenta personalului veterinar
avizat in transportul animalelor, am admite indirect producerea de suferinte animelelor prin lipsa
unui prim ajutor specializat, si nu in ultimul rand, posibilitatea ca fard a fi necesar, animalele sa
fie sacrificate abuziv, situatie flagrand contrarard normelor interne si internationale in materie.

Tn plus, pentru asigurarea respectirii normelor imperative care reglementeaza transportul
international de animale, trebuie avute in vedere si prevederile de la punctul 5 din Anexa |
NORME TEHNICE, CAPITOLUL | - ADECVAREA PENTRU TRANSPORT, care dispun ca, In
cazul in_care sedarea animalelor este strict _necesard pentru a_se asigura bundstarea
animalelor, aceasta se va face numai sub supravegherea medicului veterinar.

In aceste conditii lipsa unui medic veterinar pe intreaga duratd a transportului ar lipsi de efecte
aceste dispozitii legale, cu efecte directe fatd de starea animalelor care ar avea de suferit rele
tratamente prin neadministrarea sau administrarea necorespunzatoare a acestor sedative.



Tn concluzie, pentru ca textele legale mai sus enuntate si isi giseasca aplicabilitatea, este necesar
ca pe intreaga perioada a transporului, personal veterinar specializat si vegheze la bunastarea
animalelor, prin acordarea prompta a primului ajutor, in functie de necesitati, sa asigure sedarea
animalelor acolo unde este cazul si nu in ultimul rand sa asigure sacrificarea animalelor grav
bolnave in conditii de minime suferinte.

V. Reglementari interne

Normele de sorginte europeana care instituie indirect obligativitatea ca expeditorul/transportatorul
sa asigure prezenta unui medic veterinar, permanent pe Intreaga duratd a transportului, au fost
transpuse si in legislatia romand prin reglementarea Legii nr. 71/2006 privind ratificarea
conventiei europene pentru protectia aniamelor in timpul transportului international, care la art. 9
prevede:

Art. 9 Aptitudine pentru transport

(1) Nici un animal nu trebuie transportat daca nu este apt pentru calatorie.

(2) Animalele bolnave sau ranite nu trebuie considerate apte pentru transport. Totusi, aceasta
prevedere nu este aplicabila:

a) animalelor usor ranite sau bolnave, a caror transportare nu le va cauza suferinta suplimentara;

b) animalelor transportate pentru scopuri experimentale sau alte scopuri stiintifice aprobate de
autoritatea competenta in materie, daca boala sau ranirea face parte din programul de cercetare;

c) transportului_animalelor sub supraveghere veterinara pentru sau ca urmare a unui
tratament de urgenta.

In continuare, in completarea dispozitiilor comunitare privind transportul international de animale,
la alin. (3) din lege se prevede ca:

PTrebuie sa se acorde o grija speciala transportului animalelor in stare avansata de
gestatie, celor care au fatat recent si celor foarte tinere:

- femelele gestante de mamifere nu trebuie transportate inainte de parturitie cel putin o

perioada egala cu 10% din durata gestatiei si nici cel putin o saptamana dupa parturitie;

- mamiferele foarte tinere nu trebuie transportate inainte de vindecarea completa a
cicatricei ombilicale.”

Trebuie retinut si ca potrivit art. 10 din legea nr. 71/2006 inainte de incarcarea animalelor pentru
un transport international, acestea vor fi inspectate de citre un medic veterinar autorizat din
tara in care incepe cilatoria, care sa asigure cd acestea sunt apte de transport. Medicul
veterinar autorizat trebuie sa elibereze un certificat in care se identifici animalele, se
declara ca acestea sunt apte pentru calitoria propusa si, daca este posibil, se consemneaza
numarul de inregistrare sau, daca este cazul, numele ori alte cii de a identifica mijlocul de
transport si tipul de transport folosit.

In conditiile in care se cunoaste cu siguranta ca statul destinatar al transportului nu ingaduie ca pe
teritoriul sau sa fie debarcate animale decedate sau care prezintd semne avansate de boald, este



evident ca acestea urmeaza sa fie aruncate peste bord, Tn mare ori din mijlocul de transport, aspect
care de asemenea reprezintd o practica ilegald intrucat existd riscul major ca aceste animale
moarte sd raspandeasca boli si sa afecteaze grav si iremediabil viata marina/terestra.

Legislatia romana a elaborat de asemenea o prevedere care sa instituie sanctiunile ce se vor aplica
in cazul nerespectarii normelor sanitar veterinare. Acest aspect ce este in primul rand in
concordanta cu prevederile Conventiei, act cu forta juridica superioara, ce se aplica direct, fara a fi
necesara transpunerea ori elaborarea unei legi de punere in aplicare.

VI.  Australia — precursor in ceea ce priveste cadrul legal complet privind
bunastarea animalelor

In Australia legislatia privind transportul de animale este reprezentati de un cumul de legi
federale care stabileste care sunt normele ce trebuie respectate atat pe parcursul transportului cat si
dupa ce animalele coboara din mijlocul de transport pe teritoriul tarii destinatare.

Legislatia a fost adoptatd in doua etape, astfel cd nainte de anul 2011 au fost adopate actele
normative ce stabilesc obligatiile transportatorilor exclusiv pe parcursul transportului. Tn anul
2011 au avut loc investigatii care au relevat aspecte importante, aducand la cunostinta guvernului
australian in ce conditii erau tinute si sacrificate animalele pe teritoriul Iordaniei, fapt ce a condus
la luarea unei masuri de urgenta, respectiv suspendarea transportului de animale din Australia
catre lordania, timp in care au fost nevoiti a lua masuri legislative intrucat nu era posibil ca
suspendarea sa dureze la nesfarsit, insa nici nu putea fi acceptat ca animalele sa fie tratate in acest
mod.

Principalele acte normative sunt Australian Meat and Livestock Industry Act 1997 (AMLI
Act) si Export Control Act 1982 (EC Act), iar acestea au ca obiectiv protejarea bunastarii
animalelor pana cand ultimul dintre acestea este descarcat din mijlocul de transport.

Legea AMLI (AMLI Act) prevede modalitatea in care sunt acordate licente de export cétre
companiile de export australian, astfel incat acestea sd poatd exporta animale din Australia,
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca solicitantul pentru a detine o licenta si bineinteles
conditiile In care se suspenda licenta, eventualele conditii suplimentare de acordare a licentei,
sanctiunile prevazute pentru incdlcarea conditiilor de catre titularul licentei.

Legea EC (EC Act) devine aplicabila dupa momentul in care in care transportatorii obtin licenta
si reprezintd procedurile care trebuie urmate atunci cand un titular de licentd exporta animale din
Australia, respectiv modalitatea in care ,,se aprovizioneaza” cu animale, cerintele sanitar-
veterinare, ce standarde trebuie respectate.

Tn baza acestor acte au fost emise alte instrumente legislative, respectiv The Australian

Standards for the Export of Livestock (“ASEL”) si The Export Contract (Animals) Order
(“‘Animals Order”).
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ASEL are in continutul sdu o serie de principii care guverneaza transportul efectiv,
perioada in care animalele se afli pe mijlocul de transport:

- Sanatatea si bunastarea animalelor este considerata primordial Tn toate etapele lantului de export
de animale;

- toti participantii la intregul procedeu de export, sunt responsabili pentru sandtateasi bunastarea
animalelor ce se afla in ingrijirea lor;

- functionarea si reglementarea industriei de export efectiva de animale se desfasoara intr-un mod
transparent, in care accountabilities, rolurile si responsabilitatile sunt clar definite si indeplinite;

- cerintele privind sanatatea si bunastarea animalelor care se aplica industriei de export de animale
sunt In concordanta cu cele care se aplica altor industrii de crestere a animalelor din Australia;

- participantii din industria de export de animale sunt competente si functioneaza in conformitate
cu sistemul de protectie sociald national privind sanatatea animald si intr-un mediu care
Tncurajeaza imbunatatirea durabila;

- loturile de animale exportate din Australia indeplinesc cerintele Sistemelor nationale de sanatate
a animalelor si bunastare cat si cerintele tarii importatoare;

- exportul de animale necesitd o abordare a riscurilor ce pot aparea pe parcursul exportului si
presupune dezvoltarea strategiilor de reducere la minimum a riscului;

- Guvernul australian si industria exportului de animale australian raman angajate sa stimuleze
imbunatatirea in sanatatea si bunastarea animalelor in cadrul exportului animalelor din Australia,
inclusiv prin sprijinirea relevanta a cercetarii si initiativei de dezvoltare;

- Guvernul australian si industria exportului de animale raméan angajate sa promoveze sanatatea si
bunastarea animalelor in tarile importatoare prin 1incurajarea cooperarii, impartasind din
experienta australiana oferind oportunitati educationale si de formare, precum si sprijinirea
infrastructurii.

ASEL se refera la procedura pe care medicul veterinar existent pe mijlocul de transport si
transportatorii licentiati trebuie sd o urmeze si prevdere lucruri precum ar fi rapoarte privind
mortalitatea si rapoartele de sanatate care trebuie completate pentru fiecare zi a calatoriei si apoi
trimise de catre comandantul navei catre guvernul australian. Relativ la aceasta situatie, ASEL
prevede ca, in cazul in care un procent din animale moare pe perioada calatoriei, guvernul are
obligatia de a declansa o investigatie in acest sens.

Animals Order reprezinta procedura ce trebuie urmata de catre un transportator in cazul in
care doreste obtinerea unei licente. Australia prevede o procedura speciala de obtinere a licentei
de transport, in cadrul acesteia permisul de transport fiind ultimul lucru care se elibereaza, anterior
fiind necesar fi respectate o serie de reglementari anterioare.

In anul 2011, in Australia in urma unor investigatii care au relevat situatii reale ingrozitoare,
respectiv modalitatea in care sunt tratate animalele, in special vitele, de catre tara importatoare
(Indonezia si tarile din Orientul Mijlociu) statul australian a luat atitudine, interzicand initial
exportul de vite catre aceste state, urmand ca intre timp sa fie luate masurile ce se impun pentru a
se schimba situatia tragica existenta.

Asadar, a fost revizuit sistemul de export de animale vii, astfei incat a fost introdus un nou cadru
de reglementari - Exporter Supply Chain Assurance System (ESCAS).
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ESCAS practic preia, din punct de vedere legal, situatia de acolo de unde ASEL nu mai are
aplicabilitate. ESCAS se refera la ceea ce se intampla cu animalele dupa ce sunt descarcate de pe
navd pana In momentul in care sunt sacrificate. Animalele trebuie sd ramand in "lanturile de
aprovizionare aprobate". Acest lucru inseamna ca in urma aparitiei acestui nou cadru legislativ, o
companie care exporta animale vii din Australia au obligatii suplimentare. Astfel acestia au
dreptul de a exporta animale vii doar catre tarile care au locuri amenajate pentru hranit si
abatoarele verificate de si aprobate de guverul australian, in acest sens fiind efectuat un audit, iar
documentatia intocmita care trebuie ulterior aprobata de catre guvernul australian. De asemenea
toatae animalele trebuie sa ramana in locurile aprobate (lanturile de aprovizionare), acestea
neputand fi vandute in afara acestora. Dupa sacrificare, eticheta de identificare atasata urechii
trebuie sa fie pus intr-0 foaie de calcul de reconciliere si retransmisa guvernului australian pentru
a arata ca fiecare animal a fost inventariat.

ESCAS are la baza 4 principii esentiale :

1. Bunastarea animalelor: manipularea si sacrificarea animalelor in tara importatoare se
realizeaza conform recomandarilor Organizatiei Mondiale pentru Sandatatea Animalelor (OIE)
privind bunastarea animalelor,

2. Controlul prin intermediul lantului de aprovizionare: exportatorul are controlul asupra
tuturor aranjamentelor lantului de aprovizionare pentru transportul de animale vii, de gestionare
si de sacrificare. Toate animalele sa ramdna in cadrul lantului de aprovizionare

3. Capacitatea de a urmari prin intermediul lantului de aprovizionare: exportatorul poate
urmari toate animalele de-a lungul lantului de aprovizionare;

4. Audit independent: lantul de distributie din tara importatoare este supus unui audit
independent.

Bazandu-se pe aceste principii, exportatorii australieni au posibilitatea de a supraveghea animalele
de la momentul incarcarii acestora in mijloacele de transport si pana la efectiva lor sacrificare,
avand la baza un sistem simplu si eficient de urmarire si control, ce poate fi implementat oriunde
in lume, inclusiv in Romania, avand in vedere ca detinem baza legala fundamentala.

Dupa aprobarea ESCAS a fost necesara modificarea anumitor regulamente si ordine cum ar fi
Animal Order, caci pentru a da putere de lege acestei din urma reglementari, a fost necesara
modificarea procedurii in sensul ca a devenit o conditie de acordare a licentei exportatorului
conformitatea cu ESCAS, modificandu-se procedura de acordare a licentei antementionate.

Exportatorului depune Ministerul Agriculturii o scrisoare cu privire la intentia de a exporta (NOI),
un plan de gestionare a riscurilor transport (CRMP) si dovada indeplinirii conditiilor ESCAS, ce
urmeaza aprobate. De asemenea exportatorul trebuie sa aduca la cunostinta de unde se
»aprovizioneaza” cu animalele vii ce urmeaza a fi transportate, alaturi de o serie de alte conditii ce
trebuie indeplinite. Este important de retinut insa ca daca alaturi de celelelate conditii,
exportatorul nu face dovada ca respecta prevederile ESCAS, nu poate detine licenta de transport
animale vii.

Guvernul australian a lansat un raport cu privire la ESCAS la data de 21 ianuarie 2015. Raportul

analizeaza eficacitatea ESCAS de la introducerea sa in iulie 2011, prin 30 noiembrie 2014, in
obtinerea de rezultate de bunastare a animalelor si de facilitare a comertului. Raportul include, de
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asemenea, fapte, date si exemple practice cu privire la modul in care ESCAS a fost implementat
pentru diferite piete.

Raportat la cele aratate se poate observa cu usurinta ca legislatia anterioara anului 2011 din
Australia, era mult mai putin orientata spre bunastarea animalelor fata de legislatia europeana
aplicabila in Romania. Cu toate acestea, introducand reglementari clare, concise si de stricta
interpretare, au reusit sa atinga un nivel la care bunastarea animalelor vii exportate in vederea
sacrificarii, sa fie obiectiul principal, iar acesta sa fie respectat. Noutatea esta data bineinteles de
faptul ca este realizat un control incepand cu momentul in care animalele sunt incarcate in
mijlocul de transport si pana acestea sunt sacrificate.

Cele patru principii ESCAS reprezinta fundamentul legislatiei australiene in materie, extrem de
valoroase pentru implementarea unei legislatii care sa aiba acelasi scop oriunde in alta tara din
lume. Simpla respectare a acestora conduce la formarea unei discipline la nivel mondial, care nu
este altceva decat cresterea nivelului de civilizatie a societatii timpurilor noastre.

Romania are un cadru legislativ extrem de adecvat pentru implementarea unei legislatii care sa
aiba la baza principiile ESCAS, avand in vedere faptul ca in conformitate cu normele legale in
vigoare, exista deja proceduri si control, insa acestea se limiteaza la perioada calatoriei.

Trebuie avut in vedere faptul ca Organizatia Mondiala pentru Sanatatea Animalelor (OIE) ofera
deja recomandari privind bunastarea animalelor, acestea incluzand de asemenea transportul
animalelor si sacrificarea acestora, astfel ca elaborarea legislatiei romane pentru perioada cuprinsa
intre descarcarea animalelor in tara importatoare si sacrificarea acestora este fara putinta de
tagada, necesara si conforma statuarilor OIE.

VIIl. Concluzii

Raportandu-ne la legislatia avuta in vedere la elaborarea prezentei opinii legale, observam ca
normele legale ce prevad tratarea cu respect a animalelor sunt din cele mai diverse, de la legislatia
ce sta la baza formarii UE pana la legislatia speciala in materie, ceea ce conduce la ideea ca
tratamentul aplicat animalelor vii reprezinta un aspect extrem de important si definitoiu al nostru
ca societate a secolului XXI .

In lumina celor expuse, pentru ca textele legale mai sus enuntate sa isi gaseasca aplibilitatea, este
necesar ca pe intreaga perioada a transportului, personal veterinar specializat sa vegheze la
bunastarea animalelor, prin acordarea promptd a primului ajutor, in functie de necesitati, sa
asigure sedarea animalelor acolo unde este cazul si nu in ultimul rand sd asigure sacrificarea
animalelor grav bolnave in conditii de minime suferinte. Aceasta cerinta este prevazuta in
legislatie, insa nu im nod direct, ci in mod indirect prin implementarea tuturor conditiilor redate in
cuprinsul prezentului material.

Consideram ca numai in acest mod pot fi pune in aplicare in mod efectiv prevederile normelor
internationale aplicabile cat si ale normelor interne.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene accentueaza faptul ca numai prin respectarea intocmai a
obligatiilor de control si prin asumarea raspunderii de catre expeditor/transportator cu privire la
respectarea Regulamentului pe durata intregii calatorii (in interiorul si in exteriorul granitelor UE)
se indica faptul ca transportul prevazut asigura bunastarea animalelor la un nivel echivalent cu
normele tehnice mentionate, bunastarea reprezentand in primul rand sanatatea si integritatea fizica
a animalelor transportate.

In mod evident, autoritatile competente trebuie sa realizeze in orice etapa a unei calatorii
controale adecvate si sa aplice sanctiunile cuvenite, obligand astfel atat transportatorii, cat si
experditorii sa respecte prevederile legale in vigoare privind asigurarea protectiei si bunastarii in
timpul transportului.

Va stam la dispozitie pentru informatii suplimentare.

Cu stima,

SCPA BOERESCU & CIOCODEICA

prin av. Livia Oprisan
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